MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

Ty :

- BIURO
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

06. 05. 2013 Warszawa, 2013-(}4; :

pie

Ldz

informacja Ministra Edukacji Narodowe;j
na temat
»sytuacji na rynku podrgcznikow, w szczegéinosci istniejacego procederu
oferowania przez wydawcoéw podrecznikéw prezentéw szkotom w zamian
za wybor wskazanego podrecznika”

1. Zasady wyboru podrecznikéw szkolnych

W ramach zapoczatkowanej w 1999 r. reformy o$wiaty umozliwiono istnienie
wielu  podrecznikéw do poszczegdinych przedmiotéw nauczania oraz
wprowadzono administracyjny tryb ich dopuszczania do uzytku szkolnego
W oparciu ¢ pozytywne opinie rzeczoznawcow. Rzeczoznawcy odgrywajs
kiuczowg role w procedurze dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego.
Opinia rzeczoznawcy jest traktowana jako opinia biegtego, na podstawie ktorej
Minister Edukacji Narodowej podejmuje decyzje o dopuszczeniu badz odmowie
dopuszczenia podrgcznika do uzytku szkolnego.

Efektem tej zmiany jest bogata i zroznicowana oferta podrecznikow,
7 ktorej nauczyciele moga korzystaé w zaleznosci od preferowanych metod
nauczania oraz mozliwosci i potrzeb uczniow. Podreczniki 8q zrdznicowane
zardwno pod wzgledem formy, jak i szczegblowych tresei nauczania, co daje
nauczycielom mozliwos¢ dokonania optymalnege wyboru, tak aby podrecznik
byt jak najlepiej dostosowany do mozliwosci i potrzeb konkretnej grupy uczniow.

Mozliwos¢ decydowania o wyborze podrecznika stanowi realizacje
zagwarantowane] w przepisach prawa o$wiatowego zasady autonomii
zawodowej nauczyciela, ktéry zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.),
w realizacji programu nauczania ma prawo do swobody stosowania takich
metod nauczania iwychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze spoéréd



uznanych przez wspotczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposréd
zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikéw i innych pomocy
naukowych.

Nalezy przy tym podkreslic, ze wybor podrecznika jest prawem, a nie
obowiazkiem nauczyciela, ktory moze zdecydowaé sie na korzystanie
W procesie nauczania z innych pomocy dydaktycznych, w tym przygotowanych
przez siebie. Zatem decyzja, czy a jezeli tak, to z jakich podrecznikéw
korzystac, nalezy wytacznie do nauczyciela.

Nauczyciele majg rowniez prawo wyboru tych samych podrecznikéw na kolejne
lata. Wymiana podrgcznikow zwigzana z wdrazang, poczawszy od 2009 r.,
nowg podstawg programowg odbywa sie sukcesywnie i dotyczy rokrocznie tylko
dwoch rocznikow uczniow. W roku szkolnym 2013/2014 koniecznosé wymiany
podrecznikow bedzie dotyczyta tylko uczniéw klasy V szkoly podstawowej
i uczniéw klas 1l szkét ponadgimnazjalnych. Uczniowie pozostalych klas
wszystkich typdw szkdt bedg mogli korzystaé z uzywanych podrecznikow.
Ponadto, jezeli nauczyciel oceni, ze poprzednia wersja podrecznika nie rézni
sig istotnie od tej wpisanej na liste podrecznikéw zgodnych z nowa podstawag
programowg i uczniowie bez przeszkéd mogliby z niej korzystad, moze
poinformowac ucznidéw o mozliwosci korzystania rowniez z tej wersji.

2, Prawa i obowigzki hauczycieli.

Art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) gwarantuje nauczycielom prawo
wyboru podrecznika sposréd  podrecznikéw dopuszczonych do uzytku
szkolnego.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, nauczyciel powinien dokonywaé¢ wyboru podrecznika kierujgc sie
wylacznie przestankami dydaktycznymi oraz potrzebami i mozliwosciami
uczniéw, ktorzy bedg z niego korzystagé.

3. Prawa i obowiazki dyrektora szkoty

Zgodnie z art. 22a ust. 2e ustawy o systemie os$wiaty, dyrektor szkoly jest
obowigzany poda¢ do publicznej wiadomosci, do dnia 15 czerwca danego roku,
zestaw podrecznikéw, ktore bedg obowigzywaé od poczatku nastepnego roku
szkolnego.

Dyrektor nie moze pozbawiaé¢ nauczycieli uprawnienia do swobodnego wyboru
podrgcznika, zagwarantowanego w  wymienionych wyzej przepisach



ustawowych, ani podejmowaé w ich imieniu wigzgcych zobowigzan w tym
zakresie.

Na podstawie art. 22b ustawy o systemie o$wiaty, dyrektor szkoly jest
natomiast obowigzany podejmowa¢ dziatania organizacyjne umoziiwiajgce
obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoly.

4. Kompetencje organu sprawujacego nadzor pedagogiczny

Zakres kompetencji organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, wynikajacy
z przepisow art. 33 ust. 112 oraz art. 34 ust. 1 2 ustawy o systemie oswiaty,
obejmuje m.in. nadzorowanie przestrzegania przez szkoly i nauczycieli
przepisow ustawy dotyczacych warunkéw dziatalno$ci  dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej szkét, placowek i nauczycieli.

Kurator o$wiaty, w ramach nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad
szkotami na obszarze danego wojewddztwa, jest uprawniony do prowadzenia:

1) kontroli planowych,
2} doraznych kontroli, ktérych tematyke i zakres okresla stosownie do potrzeb,

w zakresie prawidtowosci procesu dydaktycznego, w tym jego zgodnosci
z przepisami ustawy o systemie oéwiaty i aktow wykonawczych do niej.

Kontrola organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, dotyczaca wyboru
podrecznikow, moze polegac na sprawdzeniu:

1) czy prawo nauczyciela do wyboru podrecznika nie zostato ograniczone:

2) czy wybrane przez nauczycieli podreczniki sg dopuszczone do uzytku
szkolnego (wpisane do wykazu podrecznikéw dopuszczonych do uzytku
szkolnego prowadzonego przez ministra wlaéciwego do spraw oswiaty
i wychowania);

3) czy dyrektor szkoly wywigzat sie z obowigzku podania do publicznej
wiadomosci zestawu podrecznikéw obowiazujacych w szkole w kolejnym
roku szkolnym;

4) czy dyrektor szkoly podjat dziatania organizacyjne umozliwiajgce obrét
uzywanymi podrgcznikami na terenie szkoty.



5. Kompetencje organu prowadzacego szkole

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, organ prowadzacy szkole lub
placowke odpowiada za jej dziatalno$¢. Do zadari organu prowadzacego szkote
lub placéwke nalezy m.in.:

1) zapewnienie obsiugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie
wykonywania czynnosci, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330),
i organizacyjnej szkoly lub placowki;

2) wyposazenie szkoly lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny
do petnej realizacji programéw nauczania, programow wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianéw i egzamindw oraz wykonywania innych
zadan statutowych.

Na podstawie art. 34a ust. 12 ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy
szkole lub placowke sprawuje nadzér nad jej dziatalno$cig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych.

Nadzorowi organu prowadzacego szkole podlega w szczegolnosci
prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placdéwce $rodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkole Ilub placéwke srodkami
pochodzgcymi z innych zrédet, a takze gospodarowania mieniem.

Prawidlowos¢ pozyskiwania i gospodarowania przez szkole mieniem
otrzymanym w drodze réznego rodzaju uméw (np. darowizny) podlega kontroli
organu prowadzacego szkole (w przypadku szkoly samorzadowej - wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta, starosty powiatu lub marszatka wojewodztwa).

Kontrola organu prowadzacego moze w szczegélnosci polega¢ na
sprawdzeniu:

1) czy umowy zawierane przez dyrektora szkoly z podmiotami zewnetrznymi
sg zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez organ prowadzacy;

2) czy zawarta przez dyrektora szkoly umowa jest zgodna z przepisami prawa
i nie ogranicza prawa nauczycieli do wyboru podrecznika.

6. Dziatania Ministra Edukacji Narodowej

a) Wspdlpraca z kuratorami oswiaty

W zwigzku z sygnatami wptywajgcymi do Ministerstwa Edukacji Narodowej
0 nieprawidiowosciach w dokonywaniu wyboréw podrecznikéw polegajacych
na stosowaniu pozamerytorycznych kryteriow wyboru i podejmowaniu przez

szkoly zobowigzan do korzystania przez uczniow z podrecznikéw danego
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wydawnictwa w zamian za przekazanie szkole réznego rodzaju sprzetu
dydaktycznego, Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito na swojej
stronie internetowej stanowisko w tej kwestii, informujac m.in. o organach
wilasciwych do nadzorowania szkot w tym zakresie.

W pismie z dnia 8 kwietnia br. skierowanym do kuratoréw os$wiaty
przedstawiono stanowisko Ministra Edukacji Narodowej w tej sprawie.
Przypomniano, ze wyboru podrecznika nauczyciel powinien dokonywad kierujac
sie wylacznie przestankami dydaktycznymi oraz potrzebami i mozliwoéciami
uczniow, ktorzy bedg z niego korzystac. Oferowanie nauczycielom Iub
dyrektorom szkét jakichkolwiek korzysci w zamian za wybdr konkretnego
podrgcznika jest niezgodne z zagwarantowang w przepisach prawa
o$wiatowego zasadg autonomii zawodowej nauczyciela, ktory w realizacji
programu nauczania ma prawoc do swobody stosowania takich metod
nauczania i wychowania, jakie uwaza za najwlasciwsze sposrod uznanych
przez wspotczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposérod
zatwierdzonych do uzytku szkolnego podrecznikéw.

Ocena stanu przestrzegania przepisow prawa dotyczgcych dziatalnosci
dydaktycznej szkot nalezy do kompetencji organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. Kurator oéwiaty, w ramach sprawowanego nad szkotami na
obszarze danego wojewodztwa nadzoru pedagogicznego, jest uprawniony
m.in. do przeprowadzania doraznych kontroli dotyczacych zgodnosci dziatan
szkoly z przepisami prawa.

Na jednej z cyklicznych narad z kuratorami o$wiaty w dniach 11-12 kwietnia br.,
kuratorzy zostali zobowigzani do poinformowania dyrektoréw  szkét
o stanowisku Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie wyboru
podrecznikow.

Jednoczeénie, w zwiazku ze zblizajagcym si¢ terminem wyboru podrecznikow
przez nauczycieli na kolejny rok szkolny (15 czerwca), Ministerstwo Edukacji
Narodowej zwrécito sig¢ do wszystkich kuratoréw oswiaty o przeprowadzenie
kontroli doraznych w zakresie prawidiowo$ci wyboru podrecznikéw
i poinformowanie o wynikach tych kontroli do korca czerwca 2013 r.

Planuje sie, ze zgodno$¢ wyboru podrgcznika z przepisami prawa bedzie
rowniez jednym z tematow kontroli planowanych w roku szkolnym 2013/2014.

b) Ograniczenie mozliwosci skfadania wniosku o dopuszczenie do
uzytku szkolnego kolejnych wydan podrecznika zmienionych
w czesci stanowiacej nie wiecej niz 20%

Korzystaniu przez nauczycieli z takich samych podrecznikéw w kolejnym roku
szkolnym sprzyja obowigzujgce od dnia 18 lipca 2012 r. rozporzgdzenie
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Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dopuszczania
do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego i programoéw
nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw (Dz. U. z
2012 r. poz. 752), ktére wprowadzilo ograniczenie mozliwosci skfadania
wniosku o dopuszczenie do uzytku szkolnego kolejnych wydan podrecznika
zmienionych w czesci stanowigcej nie wigcej niz 20% objetosci (nie wezesniegj
niz po uplywie 3 lat od dnia dopuszczenia podrgcznika do uzytku szkolnego).

Ograniczenie czgstotliwosci  zmiany wydan podrecznika ma  utatwic
nauczycielom i rodzicom wykorzystanie i zakup podrecznikow uzywanych.

c) Realizacja projektu systemowego ,E-podreczniki do ksztalcenia
ogolnego”

W ramach realizowanego obecnie projektu systemowego, wspoétfinansowanego
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spoltecznego, zostang opracowane
interaktywne i multimedialne e-podreczniki przeznaczone do nauczania
wybranych przedmiotéw na poszczegélnych etapach edukacyjnych, ktére beda
nieodpfatnie udostgpnione na przygotowanym do tego celu portalu
edukacyjnym.

Projekt pn. ,e-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego” jest realizowany w ramach
Priorytetu [ll PO KL, Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci ksztalcenia, Poddziatanie
3.3.3 Modernizacja treéci i metod ksztalcenia. Jego realizacje przewiduje sie do
korca czerwca 2015 r. Beneficjentem systemowym jest Osrodek Rozwoju
Edukaciji, ktory realizuje ten projekt w partnerstwie z podmiotami zewnetrznymi.

Wytworzone w ramach projektu elektroniczne podreczniki bedg mialy charakter
podregcznikow uniwersalnych, przedstawiajgcych za pomocy réznego rodzaju
materiatow tekstowych, graficznych | multimedialnych dang dziedzine
hauczania oraz zwigzane z nig problemy do rozwigzania, zadania badawcze
icwiczenia  praktyczne. Bedg obejmowaly uporzagdkowang  wiedze,
odpowiadajacg trzy - badz czteroletniemu programowi nauczania (podreczniki
przeznaczone do nauczania w gimnazjum i w szkolach ponadgimnazjalnych
w zakresie podstawowym).

Projekt zaklada opracowanie elektronicznych podrecznikéw do nauczania
edukacji wczesnoszkolnej, jezyka polskiego, historii, historii i spoteczenstwa,
wiedzy o spoleczenstwie, przyrody, biologi, geografii, fizyki, chemii,
matematyki, zaje¢ komputerowych, informatyki, edukacji dla bezpieczenstwa.

Elektroniczne podreczniki bedg zamieszczone na publicznym, otwartym portalu
edukacyjnym, umozliwiajgcym kazdemu swobodny i darmowy dostep do nich
w dowolnym miejscu i czasie. Przewiduje sie, ze e-podreczniki powstate
w ramach projektu bedg udostepnione na podstawie tzw. wolnych licencji. Bedg
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dziataé w roznych $rodowiskach programowych i platformach sprzetowych
(komputery, tablety, czytniki e-ksigzek). Podreczniki wytworzone w ramach
projektu beda réwniez mogly zosta¢ dostosowane do potrzeb uczniéw
niepetnosprawnych, w szczegolnosci stabowidzacych i niewidomych.

Przewiduje sie, ze pierwsze probne wersje podrecznikéw do matematyki bedg
udostgpnione juz we wrzesniu 2013 r. Do czerwca 2015 r. powinny zostaé
przygotowane i udostgpnione wszystkie planowane podreczniki.

Opracowano w Departamencie Jako$ci Edukacji
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